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QUELQUES APERCUS SUR L. SITU.LTION ECONOMIQUE ET
FINANCIERE DE L. REPUBLIQUE DU CONGO.
(Premier Semestre 1961)
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Etablir un bilan complet de la situation économique congolai-

se au cours de ce dernier semestre serait, dans les circonstances
actuelles, une entreprise assez téméraire, Non seulement, la plu-
part des phénoménes économiques subissent de graves perturbations
qui déroutent l'analyse mais l'enregistrement statistique des va~
riables économiques essentielles fait progressivement défaut.
I1 faut y ajouter, sur un point particulior , l'absence relative de
documentation sur le Katanga. ..ussi ne convient-il de voir dans
l'analyse ci-dessous qu'une présentation sommaire des quelques
données aujourd'hui & notre disposition.

De l'examen des principaux indices actuellement discegnables,
il ressort qu'en général, la situation s'est - dégradée au
cours des mois d'avril, mail et juin.

Ltéclatement du Congo en trois zones d'obédiences politiques
distinctes ou rivales, l'insécurité régnant sur la majorité du ter-
ritoire, les remous sociaux résultant de distorsions salariales,
le déficit accru des finances publiques, 1'incertitude monétaire,
les carences du commerce extérieur, la désorganisation administra=~
tive, l'absence de politique et de pouvoir pour exercer une quel-
conque politique méme au sein des zones organisées sur bases au--

. tonomes, constituent autant d'éléments qui ont porté & 1l'économie
du pays des secousses tellement graves que sa structure en parait
dés & présent profondément modifiée. ‘

Toutefois, depuis le mois dtaolit, 1'émergence d'un gouverne-
ment d'Union Nationale assuré de l'appui des Nations-Unies, et
de ce fait, en meilleure position pour restaurer l'unité territo-
riale du pays, apparalt comme un fait nouveau susceptible & la
%ongue dforienter de maniére décisive 1l'évolution économique du

ongo.

Les obstacles d'ordre politique, et principalement ceux rela-
tifs & la reconnaissance internationale, pouvant &tre considérer
en voie de disparition, 1!entreprise de reconstruction de 1l'Etat.
et de ses moyens (sdministration, irmée, Finances, etc...) reste
un probléme entier dont la solution parait dépendre de plus en
plus des Nations-Unies.

Cette responsabilité semble normalement découler du rdle
grandissant que 1'0.N.U. s'est risquée & jouer récemment dans les
tegtatives de dénouer la crise Congolaise ouverte deuis juillet
1960.
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Depuis qu'en fait, il n'existe plus de budge%,)la seule
maniére de suivre 1l'évolution des recettes et des dépenses de
1'Etat consiste & examiner les mouvements de trésorerie dont
1l'enregistrement est effectué & la Banque Nationale. Les entrées
et sorties de numéraires ainsi comptabilisés ont dli &tre retou-
chées en vue de fournir une image approchante du budget réel.
igégableau I ci-dessous reproduit ces données depuis juillet
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:Décaissementsil.084:1.172; 748:i1.154:1.029: 991:6.178 1l029,6§
:Encaissements: 880: 386: 164: 308: 376: 246:2.360 393,31
:Déficit i 20L4: 786: 584: 84L6: 653: 745:3.818  636,3%
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:Décaissements: 757: 631:1.094: 524: 954:1.450:5.410 901,6;
:Encaissements: 383: 240: 277: 243: 324: 357:1.82% 304,01}
: fm———— fmmmm e Pmmmme Pmm e Pmmm—— R it
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!

Rt S e e e N DN S D e w2 e TR S e e e D e T e TS 0w S e T e S e B e Tl ane T s e I o OF
©
‘

En comparant la moyenne mensuelle des déficits au cours du
second semestre 1960 et du premier semestre 1961, on constate
une légdre amélioration en faveur de ces derniers 6 mois (577
millions contre 635)., ‘

Cette constatation doit cependant se nuancer par la considé-
ration du total cumulé de ces déficits qui atteint le montant fa-
buleux de 7.300 millions depuis l'indépendance et par le fait que
le déficit du dernier mois sous revue s'?éléve & plus d'un milliard
de F.C. Les rentrées cependant se sont légérement améliorées vers
la fin du premier semestre 1961, ainsi qu'en témoigne le tableau

II. (page &)

(1) Voir annexe, page 14.
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S _ % _ _ & _ _ & =ssem. 60. : _ _ _ _ :
16.52%: 14.354:.12.155: 19.150: 95.309: 15.884,8:

19.975: 58.117: 54.621: 91.718: 311.568: 51.928,0:
88.622:110.997:101.135:150.377: 669.861:111.643,5:
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46.174: 40.600: 51.165: - : 187.735: 37.547,0
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132.594:117.400:140.460: 598,417:119.683,4:

. 301, 992: 78.398,4:

:Impdts directs 1124, 209 44.529: 50. 700, 58.453%3:114.101:
:Total Recettes 1225 835:150.866 183,294 ¢ 175 853:254. 561° - 990.409:198.081,8+
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I1 importe de souligner & cet égard que l'apport fiscal des
provinces est tombé & zéro pour le Kivu et le Kasal et & des mon-
tants insignifiants pour la Province Orientale et 1'Equateur.,

Ceci met en relief 1l'effort fiscal fourni par le gouvernement cen=-
tral de Léo et par 1'Etat de Léopoldville,

Ltaugmentation des recettes dans cette zone provient prin-
cipalement d'une amélioration relative du rendement des services
de perception douaniers puisque la matiére imposable n'a pas aug-
menté, ainsi que d'une élévation du taux des taxes de consomma-
tion.

# ce rythme de rentrées, les recettes atteignent 2,5 milliards
par an, soit 43 % de ce qui fut percu en 1959 pour lfensemble du.
Congo moins le Katanga.

Les dépenses de leur cOté ont également diminué si l'on s'en
référe a4 la moyenne mensuelle établie par semestre (923 millions
contre 1.029 millions). Il est toutefois difficile d'en conclure
qu'il stagit d'un premier résultat d'une politique dtaustérité.
11 semble en effet qu'il faille surtout imputer cette réduction
des dépenses publiques & la désorganisation administrative qui
fait que de nombreux décaissements ne sont plus effectués méme
ceux résultant dengagements formels de l'Etat., C'est principale=-
ment vrai dans certaines provinces comme le Kivu, le Kasail et la
Province Orientale. Par ailleurs, faut-il rappeler que le Gouver-
nement congolais a suspendu le remboursement de la dette publique
extérieure ainsi que le paiement des intéréts y afférent, La char-
ge de la dette publique représentait avant l'indépendance prés de
20 % du budget ordinaire.

Une autre considération qui vient tempérer la constatation
d'une diminution relative des dépenses publiques, est ltabsence
au budget cxtraordingire de dépenses d'investissements en dehors
de quelques fonds de contrepartie provenant d'une aide extérieure.
Enfin le départ massif des fonctionnaires Européens présentait pour
1'Etat Congolais un manque & dépenser annuel de 3,5 milliards en-
viron.

_ainsi que l'indique un rapprochement des tableaux I et III, (1)
60 % environ des décaissements globaux de la République sont repré-
sentés par des dépenses effectuées par les autorités provinciales
sur lesquelles le Gouvernement Central n'exerce actuellement aucun
contrdle. '

Bien malgré lui, le Gouvernement central continue a financer
les dépenses des provinces qui font partie de la zone Franc Con-
golais, .

En effet, les fonctions de la trésorerie de 1l'Etat sont exer-
cées au Congo par la Banque Centrale (en liquidation), par ses
succursales et agences sur tout le territoire, selon une procédure
centralisée, c'estd-dire que les dépenses visées par un ordonna=-
teur trésorier provincial sont non seulement portées au débit du
Trésor du gouvernement central mais peuvent 8tre exécutées soit
par inscription en compte et alimenter ainsi une circulation de
monnaie scripturale, soit par prélévement sur des réserves de bil-
lets déposées auprés des succursales de la Banque Centrale et créer
ainsi de la nouvelle monnaie fiduciaire.

T1Y Tableau I T Voir page 3. Tablesu IIT : voir page 6.
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Tableau III - Lépenses_des_Provinces_en 1961,

{en millions de francs congolais)
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Ltabsence de controle effectif et 1%application du principe
de 1'unité de trésorerie concoursent ainsi a créer des points
d'hemorragle budgétaire permanente., Jusqu'a présent et pour des
motifs trés particuliers cui seront exposés plus loin, le déficit
des Finances Publiques, bien que résorbé presque uniquement par
avances de la Banque Natlonale au Trésor, n'a pas encore provoqué
la catastrophe monétaire que d'aucuns dlagnosthualent Cette '
Timpunité" & moyen terme finit par renforcer dans l'opinion pu-
blique comme dans celle des dirigeants responsables, 1'impression
euphorlque que les fonds publics scnt inépuisables. Cette 1mpres-
sion combinée avec la différenciation visible des niveaux de vie’
(politiciens et militaires apparaissent comme les éléments d'une
nouvelle classe privilégiée) a provoqué dans le reste de la popu-
lation une vague de revendications dont 1'8preté ne risque pas
d'étre atténde par la considération des graves menaces que de
telles exigences font peser sur la stabilité monétaire del'écono=
mie et sur la rentabilité des activités dlexportation.

Les distorsions des niveaux de rémunérations ressortent par-
ticuliérement bien du tableau IV (voir page 7) que nous extrayons
de H. Leclercq "Notes et Documents®, n® 21/SE-14. I.R.E.S. Lova-.
nium, -

Elles ne pouvaient subsister sars appeler des corrections;
aussi est-ce assez naturellement que les travailleurs de 1'E-
tat, les fonctionnaires et les moniteurs de l'enseignement ont
pu par le décret-loi du 26 avril 1961 combler une partie de 1'é-
cart des niveaux de rémunérations qui les séparailt des classes
plus privilégiées,
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Tableau IV_-_Dépenses de_personnel du Secteur Public,

— e e e e . — e et emm g e SR aies el e e amme w w—

‘ture- Per-~ :Tra- :Moni-:Fonc-
é

mée. :son- :vail—:teurs:tion-;

tnel :leurs: tnai- @

tpoli-:de 1rese ¢

‘tique:l'E~ : :

___________________ e o tLabe_ i ot Lt
Hausse des dépenses de person- s ; ; ;
nel du 30 juin 1960 au 30 mai : : :

1961 450 %:380 %: 30 %: 18 %: 12 %
Part relative au 30 mai 1961, :

des différentes catégories :
de rémunérés publics dans :
l'accroissement des dépenses :
:
:
.
:

€6 94 06 G0 SF 08 0 56 60 6 80 N4 S0 68 U9 00 e 40 S5 56 80 ¢ e 64 O e ev &
90 04 08 99 56 00 00 S5 40 U0 G0 65 Be S6 40 % 46 B % T8 es s o6

du personnel de 1l'Etat 58 %: 17 %: 1h %: 7 %3 L4 %s
Part relative, aprés le 30 mai : : : :
1961, dans 1l'accroissement : : A :
des dépenses du personnel de : : 8] :
17Etat en vertu du décret-loi: ] : K] H
du 26 avril 30 %2 8 %: 26 %: 19 %z 17 %
Hausse des dépenses du person- H : H :
nel en vertu du décret-loi du : : B :
26 avril par rapport au 30  : : : K H
juin 1450 %:380 %:115 %: 96 %t 93 %t

Les différentes classes reprises au tableau IV appartiennent
toutes au secteur public. Les réactions du secteur privé n'ont pas
tardé. Des gréves ont eu lieu en vue de relever le salaire mini-
mum légal & plus de 2.600 frs (1). Leur succés fut mitigé en rai=
son notamment de la masse considérable des chBmeurs & Léopoldvil=
le, En l'absence, & 1l'époque, d'un gouvernement capable dfarbitrer
la situation, les syndicats, pour des raisons d'intéré&t national,
n'ont pas poussé leur avantage jusqu'au bout. Quoi qu'il en soit,
l'incidence budgétaire des augmentations salariales du seeteur
public s'éléve & deux milliards annuellement. Elle s'est marquée
sensiblement sur les décaissements de juillet encore que le décret-
loi n'ait pas été appliqué dans toutes les provinces.

En raison des précédents et des motifs d'ordre sociologique
et politique exposés ci-dessus, 1l est & craindre que, dans l'a-.
venir, les dépenses publiques ne soient davantage menacées par la
politique des rémunérations du secteur public. -
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I1 est un autre facteur susceptible dfaccroitre encore le dé-
séquilibre existant. L'oeuvre de redressement que le Gouvernement
a inscrite & son programme et qui, de toute fagon, devra un jour
&tre entrepri se, necess1tera, outre les débours normaux qui ne
sont plus effectués aujourd'hui, des dépenses nouvelles importan-
tes. On peut toutefois esperer que, parallélement & cet effort
de réorganisation, renaitront, avec quelques retards sans doute,
des possibilités de recettes tout aussi importantes.

La_situation monétaire.

Exposer la conjoncture monétaire congolaise en ne faisant ap-
pel qufaux notions et aux mécanismes familiers & 1'observateur oc-
cidental, risquerait d'aboutir & un diagnostic imparfait. Plus par-
tlcullerement il parait peu indiqué de tirer des conclusions hé-
tives au suget du rapport entre le stock monétaire, le montant des
biens et services disponibles et le systéme des prix intérieurs.

Si 1'étendue du déficit des finances publiques et le montant
des avances de la Banque Centrale au Trésor pour y faire face peu-
vent parftre alarmants en soi, leur incidence sur le systéme mo-
nétaire doit &tre envisagée en conjonction avec 1ltévolution du
stock monétaire total. En effet outre que les diverses composan-
tes de ce stock total ont varié en sens divers, lfattitude des
groupes sociaux en présence n'est pas la méme vis-a-vis de la
monnaie fiduciaire ou de la monnaie scripturale. Cfest ainsi que
le stock monétaire total est loin d'avoir augmenté d'un montant
égal aux avances de la Banque Centrale, car la diminution du cré=-
dit au secteur privé a contrebalancé en partie le crédit fait &
1'Etat. Plus récemment, la circulation fiduciaire stest mise &
croitre en proportion des avances au Trésor (50 % environ). Mais,
au moment ol la circulation de billets se gonflalt on assistait’

& un phénoméne presque généralisé de thesaurlsatlon, tant chez

les particuliers que chez les entrcprises, chez les Congolais de
l17intérieur comme chez l'Europeen de la ville. Les motifs en sont
variés mais 1'effet reste le méme; 1'inflation s'en trouve amortie.
Chez les entreprises, cfest la cralnte de voir les comptes en bah-
gue bloqués et le désir de pouvoir faire face & toutes les opéra=
tions au comptant dans une perlode ou les coupures deviennent ra-
res (effet cumulatif). Pour le privé étranger, dans un pays ol il
n'y a pas de marché de valeur mobiliére et qu'il peut devoir qult-
ter & tout instant, la meilleure manidre de conserver ses actifs.
est encore de garder une encaisse de billets. Quant aux milieux
traditionnels africains vivant d'auto-subsistance, le revenu moné=-
taire ne constitue qufun revenu d'appoint; il est depense pour
ltachat de produits de traites ou de luxe dont lfacquisition souf-
fre d'étre différée en cas de penurle sur le marché; inconscients
des menaces qui pésent sur le pouvoir d'achat de leur monnaie, ces
porulations continuent & thésauriser en attendant le temps meil-’
leur des réapprovisionnements,

Ces phénoménes sont surtout évidents ailleurs que dans la
zone de Léopoldville., On estime & prés d'un milliard la thésauri-
sation en francs congolais qui, avant 1l'indépendance, n'attei-
gnait pas les 100 millions.,
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En plus de la thésaurisation de billets qui affecte la cir-
culation de la monnaie fiduciaire, il convient de noter que la
monnaie scripturale subit elle aussi des effets de contraction.
Par le fait de certaines autorités locales, des sommes déposées
en banques se trouvent bloquées ou du moins leur conversion en
billet est limitée ou leur transfert géographiquement restreint.
D'un autre co6té, de nombreux dépdts émanant d'entreprises privées
ne sont pas utilisés., L'interdiction des transferts de capitaux
vers l'étranger et l'arrét des dépenses d'investissement ou de
renouvellement de stocks ont rendu les trésoreries privées extré-
mement abondantes. Tant que subsiste 1'espoir d'une reprise ou mé-
me d'un essor économique ultérieur, il est & supposer que les li-
quidités n'afflueront pas sur le marché paralldle du change du
moins tant que persistent les cours actuels. L'attitude du capi-
tal-étranger 4 ce point de vue déterminera 1l'évolution future du
systéme monétaire congolais,

Quelles que soient cependant les modifications intervenues
dans les composantes du stock monétaire total, leurs répercussions
finales sur le sytéme des prix dépendront également des variations
de l'offre sur les différents marchés. D'une maniére générale,
les augmentations de quantités offertes se sont concentrées préci-
sément dans les endroits ol les poussées inflatoires se faisaient
les plus menagantes. Notamment, la production de biens de consomma=-
tion qui a méme progressé dans la zone de Léopoldville, conjuguée
avec la concentration des stocks et des importations dans ces quel- |
ques centres privilégiés, a permis que la hausse de la demande ne
soit résorbée intégralement en hausse de prix. Quunt & la raréfac-
tion de 1l'offre dans les régions de l'intérieur, nous avons dit -
plus haut quélles réactions anti-inflatoires elles suscitaient chez
les populations congolaises, -

Ltavenir seul pourra dire comment et pour combien de temps
encore tous ces facteurs déflationnistes pourront jouer leur rdle
amortisseur & mesure que se développe l'expansion artificielle des
moyens de paiement. : K

Nous venons de voir les facteurs qui influencent 1l'évolution
de la valeur interne du franc congolais. Une analyse pour 8tre
compléte doit encore envisager-le comportement de la valeur externe
de la monnaie. Officiellement, il nfexiste pas de marché libre du
change; les taux restent toujours bloqués au niveau de la parité
avec le franc belge. L'offre de monnaies congolaises & ces taux
reste trés supérieure & la demande, ce qui, sur le marché paralle-
le,détermine une dépression des cours qui oscillent aux environs
de 50 % de la valeur officielle; plus récemment, l'alourdissement
des cours s'est encore accusé, Liétroitesse de ce marché, son
caractére marginal, l'incertitude quant au maintien de la struc-
ture actuelle des prix et des cofits de production, le doute qui
plane encore sur la future délimitation géographique de la zone
du franc congolais sont autant d?'éléments qui n'autorisent pas
&4 considérer les cours du marché libre comme reflétant la valeur
réelle ou du moins la valeur d'équilibre du franc congolais. On
comprend, dans ces conditions, la réticence des autorités monétai-
res & fixer un nouveau taux du change qui puisse bénéficier d'une
certaine stabilité,
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Une autre raison justifie pareille attitude : les conditions
techniques favorables a ce genre dfopération ne sont manifestement
pas encore réunies, notamment la stabilisation des prix et des
colits reste touJours sous la menace du déficit des finances publi-
ques et des revendications salariales, tandis que la consolldathn
de la situation politique doit encore 8tre éprouvée.

Le facteur qui, & la longue, s'avérera décisif, du moins dans
la structure actuelle, est 1l!'équilibre de la balance des paiements
et plus directement, en ltabsence de mouvement de capitaux qui res-
tent strictement llmltes 1téquilibre de la balance commerciale.
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La situation est ici extrémement confuse, & en juger du
moins d'aprés les statistiques, éparses et fragmentaires qui nous
sont accessibles aujourdthui. '

Happelons tout d'abord les grandes lignes du probléme tel
qu'il se pose aujourdthui.

En temps normal, le Congo exporte pour 25 milliards de francs
par an; la moitié env1ron est fournie par le Katanga qui feit sé-
ce831on dés juillet 1960. En janvier 61, le blocus de la prov1nce
orientale et du Kivu supprime encore 50 % environ des exportations
prlnC1palement agrlcoles qui sortent encore par Léopoldville : ce-
ci raméne & environ 6 milliards le montant theorlque des devises.a
encaisser a4 Léopoldville soit 500 millions par mois, auxquels il:
faut ajouter une centaine de millions par mois apportés par l’O.u
N.U. pour ses depenses au Congo. Voila du cb6té recette, la situa-=
tion au cours des six premiers mois de 61. Du cdté des’ dépenses,
3.816 millions ont été autorisés par 1'0ffice des Licences en 9
mois, soit une moyenne de 425 millions par mois et 9 &4 950 millions
en 9 mois, ont été autorisés par 1'0ffice du Change. i
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(En milliers de francs congolais)
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taliment. + 338.904: 393.408:151.235:191.871:104 14411.179.562:
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:Chim.et ¢ : :
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Les taux des importations de produits autorisés sont de :

28,4 % pour la Belgique;
15,5 % pour les Etats-Unie: dtimérique;
10 % pour le Royaume-Unij;
5,7 % pour la France et la République Fédérale iallemande;
le restant était réparti entre 39 différents autres pays.

hinsi présentée, la situation parait équilibrée du point
de vue balance des paiements. En fait, on en est loin ! Le total
des réserves de change qui, au 31 décembre 1960, s'élevait &
trois milliards environ pour la Banque Centrale est tombé en juil-
let 1961 & 2.200 millions. Les avoirs des Banques agréées & 11é-.
tranger ont également diminué dans une proportion analogue. La
situation est devenue a ce point critique que sans 1l'aide améri-
caine et surtout l'aide de 1'0.N.U. au mois d'aofit 1961, le Congo
se serait trouvé en cessation de paiement vers l'étranger, car les
autorités monétaires nfauraient pas consenti & se défaire de leurs
toutes derniéres réserves.

o wmm e e Gmm  mew s e e g s Em  eme  dmm e AR S e ewe e eme s mem demn e e e Gee e e

Montants mensuels en milliers de francs congolais.
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Janvier P 105.283 ¢ 92.924
:Février i 111,169 ; 122,338 :
iMars i 141 .499 § 105.703 ;
éuvril i 178.401 ; 55.533 §
gMal 2’153.904 : 84 .990 ;
: Juin } 113.536  64.821
oL B0
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Le recours aux statistiques douaniéres bien que ne cou-
vrant qulune partie réduite du territoire permet partiellement
d'expliquer ce phénoméne.
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Suivent les déclara=~

devises encaissées
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+Novembre 60 i 422,262 § 146,878 :

zDécembre 60 : 999.473 : 300,024 §

gJanvier 61 i 398.776 ; 231.637 : 435,000
;Février 61 ; 569.212 ; 220.912 ; " 451,000
:Mars 61 : 749549 ; 239.263 : 381.000
:Avril 61 : 759.607 : 212,234 ; 390.000(?)
;Mai - Juin 1961 P 359.407 '
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En effet, les moyennes des exportations par Léo-Matadi n'ont
jamais dépass€ de beaucoup les 400 millions par mois, du moins
celles enregistrées par les services dea douanes. Ces chiffres ne
correspondent pas tout a fait avec ceux des productions qui sont
légérement supérieures. Mais, chose plus grave, les montants de
devises rapatriées sont nettement inférieurs & ceux déclarés a
ltencaissement et inférieurs aux valeurs renseignées & la douane,
comme 1l'indique le tableau qui précéde. '

Pour autant que ces statistique soient correctes, :‘elles
font apparaitre une fuite incontestable de devises qui est & 1l'o-
rigine de la baisse nrofonde des réserves de change. Si les dif-
ficultés d'organisation et dl'administration qui paralysent les
institutions chargées du contréle du change peuvent expliquer
la persistance de pareils abus, il n'en reste pas moins que la
responsabilité premiére et directe, en incombe aux exportateurs.
C'est & eux que les importateurs et tous ceux qui n'obtiennent pas
de transfert doivent adresser leurs reproches. '

Du c8té des sorties de devises, une autre anomalie semble
également ressortir de la comparaison entre les montants dtautori-
sations de paiement accordés par 1'0ffice des Licernces et les
valeurs enregistrées & 1l'importation par les services de doua-

NEsS o
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Dfoctobre & fin mai, il a été accordé pour 3 milliards et
demi de licences d'importation. Les importations recensées en
douane pour la méme époque n'atteignent pas les trois milliards,
mais ici il faut tenir compte du décalage qui est de trois mois
pour l'utilisation d'une licence. iussi reprendrons-nous seulement
leg importations jusqu'd fin mars, octobre, novembre et décembre
1960 totalisant 800 millions. Janvier 334, février 399, mars 557,
soit au total g,090 millions. Les chiffres des autorisations pour
ces mémes péri »:Z: v sont de 1,051 millions pour octobre, novembre,
décembre, 599 ~:il.ions pour janvier, 220 millions pour février,
480 millions pour mars. M&me en tenant compte des licences non uti-
lisées, il y a donc des paiements qui sont accordés pour des im-’
portations qui ne rentrent jamais. D'autres sondages ont également
fait apparalftre des fraudes importantes dans les déclarations des
valeurs mises en consommation. Si nous insistons sur ces aspects’
des choses, c'est pour montrer qu'a cbété du probléme économique
proprement dit, il existe un probléme institutionnel et adminis-
tratif tout aussi important. ..u moment ol les perspectives de réu-
nification économique du Congo staméliorent, il importe de ne pas
gaspiller ces chances nouvelles pour des raisons d'organisation
matérielles et administratives au niveau du contrdle des changes.
Le décret-loi du 29 juin 1961 qui replace sous le contrdle de la.
Banque Nationale toute la politique du change devrait & courte
échéance, remettre bon ordre dans ce secteur,

S5i, par ailleurs, comme le laisce entrevoir la conjoncture
politique actuelle, la production miniére katangaise pouvait &
nouveau 8tre créditée & la balance des paiements du Congo Central,
le probléme aujourdthui angoissant des importations et des trans-
ferts serait également en bonne voie de solution.

Comme on peut le voir, c'est dans le secteur du Commerce .
Extérieur que devraient se faire sentir les premiers résultats
favorables, au point de vue économique, d'un début de réglement
de la crise politique.
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LNNEXE,
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PREVISIONS DE DEPENSES ET DE RECETTES POUR

1961
& POUR LE TRIMESTRE JUILLET ~ AL0UT &
SEPTwMBRE o

I1 a été affirmé, au début de l'exposé sur les finances publi-
ques, qu'il n'existait plus de budget. En fait, des propositions de
budget ont été élaborées par les services de l'administration des,
finances mais ntont pas été consacrées par un acte législatif, ni
aucune autre disposition de 1l'Exécutif. De plus, 4 aucun moment, -
les procédures d'exécution actuellement en vigueur ne tiennent
compte de ces projets.

Toutefois, nous avons cru utile de publier les extraits prin-

cipaux du projet de budget pour 1l'année 1961 et, plus particulidre-
ment, le troisiéme trimestre.

DEPENSES -~ P.R GR.ND SECTEUR,

- — . I W G G e SE = e GE G W e S S M =6 R T e me

1°) ARMEE._

En date du 16 janvier 1961, le Commissaire Général & la Défen-
se Nationale a proposé au Commissaire Général aux finances un projet
de budget pour 1961 dont le montant s'élevait & :

3.276.000,000

» ce sujet, il faut faire observer que le poste principal con-
cernait les rémunérations dont le montant total atteignait

2.183.000.000
Tandis que le poste nourriture se chiffrait a
438,000,000,

Liprés les réductions proposées par les services du
Ministére des Finances, e budget de 1'4.N.C. s*établirait ainsi & :

2,826.000.000 - 255,000,000 = 2,571,000,000

Dornit
Soldes 1.820,000,000
Nourriture 365 ,000.000
Habillement 108.000.000
Matériel 203,000,000
Lviation 75,000,000

2.571,000.000
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Situation budgétaire - _irmée Nationale Congolaise.
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tMillions de francs. : A ¢+ B : C ¢ D : E g
:bstimations juillet & octobre sur :Bud- :Pro- :Pro- :Ryth-:Ryth-:
tbase des co :ptabilités garnison de :get :posi-:jet :me sme
:Léo. tor- :tions:bud- :dé-~ :dé~
iastimations janvier 1961 sur base :din. :du :get :pen- :pen=-
tdes décaissements, décisions inter-:1960 :Gouv.:1961 :ses :ses
:venues et renseignements obtenus. :Cen~ :éta- :3e :jan-
ttral.:bli :trim.:vier
: :par :1960 :1961
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1) Officiers et_idjudants,

Soldes_et indemnités (montants
bruts)

1.122 Européens @ 285.000

o® av o8 e oo
s oo oo 56 oo ee

) 320+

) 500 Officiers ¢ 120.000 : : :
1.000 sdjudants 85,000 : 145:

) 1.500 Officiers 250,000 :

)

)

500 Officiers @ 265,000 3
1.000 adjudants @ 200.000
Lvance Fr 20.000 net au sous-
lieutenant, soit 15 % de plus
qufau sous-lieutenant euro-
péen, Donc, aprés régularisa-:
tion des situations, 15 % de
plus que les salaires euro-
péens, soit 370 millions.
D'autre part, augmentation
des effectifs & 3.000 au lieu
de 1,122 unités., Estimation
totale .
Voyages extérieurs et intérieurs: 60
Soldats et Gradés.

7

3.500 i#djudants @ 180.000 :1.005
)
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%) 24,000 hommes @ T.400

B) 24,000 hommes @ 30.000

) 25.000 hommes @ 45.000

) 24,000 hommes @ 24 .000

) Décision de Thysville : baré-
me de juillet @ 24.000 plus
Fr.1.500.~ par mois pour nour-
riture (Fr.50.,- par jour por-:
té au budget comme nourriture):
plus supplément denourriture :
non justifiable par la nowr-
riture de Fr.1l.750 par mois.
Un soldat de 2e classe rece-
vrait donc 1.250 solde, plus
1.750 supplément, plus 1.500
pour nourriture qu'il aura &
se procurer librement sur le
marché pour toute sa famille
@ 24,000 plus 21.000, soit
Fr.45.000;
Nourriture resp.20 ou 30 ou
50 francs par jour
Casernement, habillement,
déplacements

225
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+3) Matériel, Mobilier,
ournitures,

e ov

303: 250

T T I S S S T N N Y T U S — e gms e

; sans budget extraordinaire) E 174 107; 303
:4) Ministére, iviation, Marine 4 -:  50: 150: 150: 150:
: Divers : -3 -+ 80: - -2
: TOLAL weoveenonssil.031:1,500:3,276:1.826:3.141:

a) Européens

La charge moyenne résultant des traitements, frais médicaux
et pharmaceutiques, logement, s'éléve & une moyenne de Fr.25.000 °
par mois, soit Fr.300.000 par an, soit au total, pour 1200 unités -
actuellement dénombrées, 360.000,000.

Léopoldville (Gouvernement Central

+ Provinces) L . 806

Equateur l.144
Indéterminé 197
Kasal 1.2568
't +4405

On estime & 10.600 unités le nombre de congoléis sous statut ¢
de l'administration civile; leur traitement moyen est passé de ,
96.000 frs par an & 145.000 frs, soit au total 1.525.000.000 frs. :

Ces estimations se confirment par les renseignements tout ré-:
cents recueillis au service des Statistiques. Pour le mois de
juin et & l'exclusion des rappels pour régularisation de situation,
il a été payé : 86,729,000 & 7.405 agents, soit 11l.712 fr. per uni-
té que nous pouvons décomposer comme suit : :

o mm e e mm s omee e e Sem  me aw s ey

H :Nom- :Salaire: Total,

e e e e e e e e Y o brest ot e}
:Secrétaire Géndral 2~ "20:L05.800: 8.112.000
:Secrétaire provincial i 50:374.400:  18,720,000;
¢Directeur ¢ 100:343.200: 34.320,000;
:Directeur provincizl : 250:312.,000: 78.000.000:
tSous-Directeur :  20:280,000; 5.600.000%
:Chef de bureau principal s 350:243.000: 86,050,000
:Chef de bureau : 700:218.000: 152.600.000:
:Chef de bureau adjoint : 350:202,800: 70.980.000¢
:Rédacteur principal : 150:171.600: 25,740,000
¢Rédecteur ¢1.330:156,000: 207.480.000.:
tRédacteur-adjoint ¢1.300:140.400;: 182,520.000:
:Commis chef : :1.300:109.200: 141.960.000:
:Commis principal 21,650: 93.,600: 145.440.000%
:Commis :1.950: 78.000: 152,100,000
:Commis Auxiliaire : 300: 46.800: 14.040.000%
:Huissier principal : 300: 39.000: 11.700.000;:
:Huissier : 300: 31.000: 9.300.000:
tAnnales & sllocations familiales . : 180,338,000

:1...
!
il

— e am

:T.525,000,000¢
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Les chiffres avancés le sont en fonction des structures actuel-
les.

Gouvernement Central :
-~ 19 Ministéres + Présidence.
- 6 ~ttachés par Cabinet; 1 Ministre; 1 Chef de Cabinet,
1 Chef de Cabinet adjoint, 2 secrétaires part., 2 sttachés de Cab.
20 + (20 x 6) = 140 personnes. :
Soit pour un traitement mensuel moyen de 25.000 :
140 x 25.000 x 12 = 42.000.000.

— v m— — o pume - —

- 5 Provinces,

-~ 10 Ministéres par province + 6 .ttachés par Cabinet, nous donnent:
5 x 10 x 6 = 300 personnes,
Soit pour un traitement mensuel moyen de 20.000 :
300 x 20,000 x 12 = 72,000.000.

assembl ée,

Gouvernement_Central :
220 Sénateurs et Députés & 300.000 + frais de représentation 50.000,
350.000 x 220 = 77.000,000,

Gouvernement_provincial :

100 Parlementaires par Province, soit : 5 x 100 ='500,

M@me rémunération que pour le Gouvernement Central 3
350.000 x 500 = 175.000.000,

Ces chiffres avancés sont des approximations; des estimations
plus precises basées sur 1'établissement de prévisions réelles de-
() A - . » » .
vraient 8tre demandées aux entités provinciales.,

Montant total : 42.000,000 + 72.000.000 + 77.000.000 + 175.000.000 =

Nous arrivons, pour 50.000 unités & un salaire de 36,000 frs par
an, &4 un montany de : 1.880,000.000,

Par réference au budget de 1960, la rubrique matcriel englobe :

achat de matériel proprement dit (véhicules, matériel de bureaux),
Fournitures de bureau (papier, porte-plumes, gommes, €tCe..),
Frais de fonctionnement (eau, électrieité, téléphone, abonne-
ments), ’

Produits pharmaceutiques,

Fournitures scolaires (matériel didactique, livres, etCace)e

E W
S St S e et

Cette rubrique s'élevait & 1.350.000.000, soit + 8 % du budget
total, en excluant le Katanga 180.000.000, le montant de cette sub-
division budgétaire représentait donc 985.000,000 étant exclus aussi
185.000,00C pour la Force Publique dont nous avons fait état dans
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la section ci-devant. Nous estimons qu'en le diminuant de moitié,
nous avangons un chiffre plus en rapport des besoins actuels. Nous
aurons alors : 985,000,000 : 2 = 492,000,000 (environ).

75,000,000 se décomposant comme suit : .
43 .000.000

- Frais de voyage des techniciens étrangers

- Indemnité kilométrique pour voiture 17.000.,000

- VYoyages & ltintérieur 5.,000.000

- Voyages et missions & 1l'extérieur 10.000. OOO
75.000, OOC

Le poste subsides atteignait en 1960 un montant de 3.674.000.000

se décomposant
a) oubsides du Gouvernement aux villes 389,000,000
b) Subsides & 1l'Enseignement 1.907.000.000
¢) Subsides & caractéres médicaux 358.000.000
d) Subsides Social et Bienfaisance 182.000.000
e) Subsides Prévoyance sociale 53,000,000
f) Subsides & caractére économique 545 .,000.000

dont 403.000.000 pour l'igriculture et spécia-

lement 1'INEAC (Institut d'Etudes Ligronomiques)

Le solde 24,0.000,000
concerne : notamment 199 millions pour les circonscriptions indigénes

et 33 millions pour le Service de l'Information.

Ces différents postes ont été ramenés & des proportions plus en
rapport avec les besoins et les possibilités actuelles, soit un to-
tal de 2.649 millions.

- 190 millions pour paiement des chefs coutumiers,

- 35 millions pour entretien des prisonniers,

- 106 millions pour entretien des malades dans les hépitaux et 1lépro=-
series,

~ 30 millions pour 1a Convention entre 1f. dministration et la Socié-
té des Transports aériens,

-~ 100 millions : divers,

4,61 millions au total.
7°) PENSIONS - NON VALEURS - FONDS DES REGIES.
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- Pour les pensions
- Pour les non-valeurs

: 60.000,000
¢ 50.000.000

-y e S - e - -

soit : 110.000.000
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I. ,RMEE

Rémunération 1.820
Nourriture 365
Divers (lubrifiants, matériel,
habillement, etcC..o.) 386 2.571
II. PERSONNEL.,
a) Buropéen 360
b) Congolais 1.525
¢) Congolais attaché aux Cabirets
présidentiels et ministériels 114
d) Parlementaires et hLssemblées 252
e) Congolais sous contrat :
- Police 600
- Civil 1.800 L.651
III. MATERIEL. 492 1,92
IV, FRAIS DE VOYAGE.
a) Frais de voyage des techniciens L3
b) Frais de voyage & l'extérieur pour
missions et stagiaires 17
c) Frais de voyage & 1l'intérieur 5
d) Indemnités kilométriques _10 75
V. SUBSIDES.
a ubsides aux villes 100
b) Subsides & lfenseignement 1.951
c) Subsides & caractéresmédicaux 2
d) Subsides & caractére social et de

bienfaisance 118

e) Divers (allocations familiales
Fonds d'invalidité, pensions) 53
f) subsides & caractére économique
1) Parcs nationaux 10
2) Divers 99 2.599
VI. DEPENSES DIVERSES,
a) Paiement des chefs coutumiers 190
b) dntretien des prisonniers 35
c) Hérpitaux et léproseries 106
d) Transport des marchandises et
personnel 30
e) Divers 100 461
VII. PENSIONS -~ NON V..LEURS =
FONDS DES REGLIES.
a) Pensions 60
b) Non=-valeurs 20 110

Charges obligatoirement supportées par
le budget :
- Dette flottante 700 700

- oo e wox o e ——— e M —

11.659 11.659
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DEPENSES- DU TROISIEME TRIMESTRE,
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I. ARMEE 6L2
II. PERSONNEL 1.162
IITI., MATERIEL 123
IV, FRLIS DE VOYALGE ‘ 19
V. SUBSIDES , 650
VI. DEPENSES DIVERSES 115
VII, PENSIONS - NON VALEURS - FONDS DES RECIES 28
DETTE FLOTTLNTE 175
2.914
sk
* %
RECETTES

_________ )

I.

Les recettes effectuées par le Service des ImpSts pour les 6
derniers mois s'établissent, le Katanga et le Kasal exclus, & (en
millions) ‘

novembre 1960 = L8 avril 1961 = 82
décembre 1960 = 119 mai 1961 = 103
janvier 1961 .= 124 juin 1961 = 95
février 1961 = L5 juillet@l = 95
mars 1961 = 89 aolit 61 . = 95

II. -
Les recettes douaniéres pour les 6 derniers mois stétdiissent
comme suit (en 1.000) Katanga exclu :

octobre 1960 = 125,898
novembre 60 = 107.286
décembre 60 = 151,218
janvier 1961 = 100.000
février 1961 = 106.370
mars 1961 = 132,594

Avec l7augmentation des accises, nous estimons les rentrées
mensuelles & 150,000,

ITI.
Les recettes administratives proviennent en grande partie des
Postes et Télécommunications.

Iv.

Les recettes diverses ont été évaluées forfaitairement., Il
ntest pas fait mention des revenus du portefeuille (1.180.000.000
en 1960) actuellement détenu par la Belgique.

V.
Les recettes avaient été prévues pour 1960, sans celles du Ka-
tanga et du Kasal et sans le portefeuille, & (millions de frs) 3
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13.359
- 1.180 portefeuille
- 1.597 Katanga
- 659 Kasafl

soit : 10.103

On calcule qu'il y a eu grande surestimation et que, méme dn
des conditions normales du point de vue économique, on devrait ap-
pliquer un coefficient de 0,7, c'est-a-dire que les recettes fisca=-
les du Congo, le fastanga et le Kasal exclus, auraient été dlenvie-.
ron 7.000 millions de francs. Dtautre part, la chute des recettes
fiscales est estimée & environ 50 %, en fait, la cadence des recet-
tes des premiers mois de cette année conduit & des rentrées de
3.500 millions de francs,

e R R e e T R e e e e e

I. ImpSts directs 1.100
II. Douanes et Accises 1.800
IIT. Recettes administratives 500
IV. Divers 200
3.600
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" a0

:Gouvern,: : : : :
L4400 12.529: 20.000: 20.,000: id.

+ central: 68.762;

580: + ide
+Léo : L2,380: 36,864 77.,668: 65,.381: 70.000: 70.000: =~ : - :
:Equateur: 3.426: 6.026: 3.779: 1.500: 3.500: 3.500: - L :
sProvince: : : : : : : : :
;orient. : 9.641: 1.059: 3.038: 1.398: 9.500: 1.500: -~ : - :
:Kivu P- : - : - : Nfest rien percgu. :
:Katanga : - HEES : - : Exclu. :
:Kasal : - H : - : N'est rien percgu. :
:Totaux : : : : : : : :
:Katanga : : : : : : : : :
tnon : : : : : : : : :
scompris :124.209: 44 .529: 88,925: 82.808:103.000: 95.000: ide ¢ ide :

=s|SS=m=|esm=m==m= |SEmssm I EEsE=aEs= g mOENEmEmIn s IEESISSER (REREEss
.
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:Totaux : : : : : : :
smensuels:124.209: 44 .529; 88,925: 82,808:103.000: 95.000: 95.000: 95.000:
ccumulés :124.209:168.738:257.663:340. 471 1443 471:538.471:633 4712728471
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Les dépenses pour la dette publique consolidée pour lfannée
1961 prévoient (en 1.000) :

- intéréts et lots 1.064,705
- amortissements 805,662
1.870.367
Dette garantie.
- intéréts et lots 487 .157
- amortissements 398,913
886,070
Dette non garantie_et garantie.
-~ intér8ts et lots 1.551,862
- amortissements 1.204.575
2.756.437

Avec les avances consenties par la Banque Centrale, nous pou-
vons estimer les dépenses relatives & cette dette & (en 1.000) :

700.000
Calculé comme suit :
- Bons du trésor 7,000 .000
- Avance B. Centrale 7.000 .000

Intérét : 5 %

Il est bien évident qu'une diminution des intéréts aménerait
une réduction importante, ne serait~ce qu'en ce qui concerne les
avances de la Banque Centrale,

c)
Dans l'ensemble, les dépenses pour les seuls intéréts et lots
sur la dette non garantie se montent & (en 1.000) :

l 00614' 0705
+ 700.000

1.764.705
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Suivant les renseignements fournis par le Ministére Belge

des Affaires Africaines, le montant de cette Dette stéléverait
a (en 1.000) :

~ intéréts 151.881
- remboursement 192.017
343 .898

auquel il faut ajouter le déficit d'exploitation des Parasta-
taux (1) que nous pouvons évaluer & : (en 1.000)

500,000,
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(1) Parastataux déficitaires :

- Société de Crédit aux Classes Mgennes et & 1l'Industrie.
~ Office des Cités Africaines.

~ Caisse d'Epargne.

-~ OTRACO.

- Société de Transport en Commun de Léopoldville,



